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Bogota D.C., veintitrés (23) de julio de dos mil veinticinco (2025)

Accién: Tutela

Expediente No.: 11001-33-35-008-2025-00243-00
Accionante: German Chaparro Molano
Accionada: Universidad Nacional de Colombia
Asunto: Sentencia de primera instancia

Procede el despacho a decidir la accidn de tutela presentada por el sefior German
Chaparro Molano, quien actua en nombre propio, contra la Universidad Nacional de
Colombia, en adelante UNAL.

1. ANTECEDENTES
1. Pretensiones

Dentro de la presente accion de tutela se solicita lo siguiente:

“1. Tutelar mis derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, acceso a
cargos publicos y confianza legitima vulnerados por la Universidad Nacional de
Colombia.

2. Ordenar a la Universidad Nacional de Colombia revocar la exclusion de mi
postulacién al perfil TC7 del Concurso Profesoral 2025, y aceptar como valida
la documentacion inicialmente aportada, por haber sido presentada de buena
fe y en cumplimiento sustancial del requisito exigido.

3. Decretar como medida provisional la suspension inmediata del proceso
evaluativo para el perfil TC7 hasta tanto se resuelva de fondo la presente accién
constitucional.”.

2. Hechos
Como hechos la parte actora relata los siguientes?:

Sefala que el 6 de junio de 2025, se inscribid al Concurso Profesoral 2025 de la
UNAL, especificamente al perfil TC7 del Observatorio Astrondmico Nacional,
conforme a la Resolucion N°. 1137 de 2025.

Asimismo, refiere que, en su inscripcion allegdé su diploma doctoral «expedido por
la Universidad de Groningen (Paises Bajos), en el cual consta claramente el titulo
de mi tesis doctoral: "The cosmic-ray dominated midplane of protoplanetary disks"».
A su juicio, dicho trabajo de investigacion guarda relacion directa con la linea
tematica del perfil TC7 (Astronomia Estelar y Planetaria).

En linea con lo expuesto, menciona que, el 24 de junio de 2025, se publico la lista
de admitidos y no admitidos al concurso, y que al dia siguiente se divulgaron los
comentarios del Comité de Verificacion de Requisitos Minimos, el cual decidi6 su
exclusién del proceso, con fundamento en la omision de adjuntar el documento
completo correspondiente a su tesis doctoral.

El accionante indica que el perfil TC7 no requeria expresamente la entrega del texto
completo de la tesis doctoral, a diferencia de otros perfiles (C1, TC1, C5, TC4, C7),
en los cuales dicha exigencia si fue prevista de forma explicita en la de la

" Fls. 3y 4 del archivo 001 de la carpeta digital, y, fls. 3 y 4 del archivo 001 del aplicativo SAMAI.
2 Fls. 1y 2 del archivo 001 de la carpeta digital, y, fls. 1 y 2 del archivo 001 del aplicativo SAMAI.



Expediente N0.2025-00243
Accionante: German Chaparro Molano

Resolucion 1137 de 2025.

También asegura que el paragrafo 2° del articulo 4° de la Resoluciéon N°. 1137 de
2025 prevé una exencion aplicable a los egresados de la UNAL, sin establecer una
limitacion expresa al nivel de formacion.

Adicionalmente, advierte que el sistema informatico dispuesto para la inscripciéon
no alerté de manera especifica la falta del archivo de la tesis doctoral, ni bloque? el
envio de la solicitud. Afirma que la interfaz no incluia un campo especifico para
subir dicho documento.

3. Tramite procesal

Mediante auto del 11 de julio de 20253, este despacho admitié la accién de tutela
en contra de la UNAL; ordend llevar a cabo la correspondiente notificaciéon, para
que en el término alli sefialado rindiera informe y aportara los documentos que
estimara necesarios para esclarecer los hechos de la solicitud de amparo, so pena
de dar cumplimiento al articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

En la misma providencia, se requiri6 especialmente a la UNAL que allegara la
siguiente documentacién: (i) los actos administrativos que rigen el concurso
profesoral 2025 de la Facultad de Ciencias de la Sede Bogota, junto con los anexos
correspondientes; (ii) los documentos que fueron allegados por el accionante en la
etapa de inscripcién al proceso de selecciéon con respecto al perfil TC7; y (iii)
certificacion en la que se indique la etapa en la cual se encuentra el referido
concurso profesoral convocado mediante la Resolucion N°. 1137 de 2025.

Asimismo, se le requirié que publicara en su pagina web, y en especial en la seccion
correspondiente del Concurso Profesoral 2025 regulado por la Resolucion N°. 1137
de 2025, el escrito de tutela con sus anexos, y el auto admisorio de la misma, con
la finalidad de dar a conocer la existencia y tramite a los terceros con interés
legitimo, en especial para el perfil TC7, sin que para el momento de proferirse esta
sentencia se haya recibido intervencion alguna.

Finalmente, se negd la medida provisional solicitada por el sefior German Chaparro
Molano.

4. Informe de la UNAL*

La jefe de la Oficina Juridica de la Sede Bogota de la UNAL, a través de la
plataforma SAMAI, allegd informe en el cual se pronuncié frente a los hechos vy
pretensiones planteados en la accion de tutela.

En relacidon con los hechos, la Universidad reconocidé como ciertos los numerados
1°, 3° y 4°. Respecto del hecho 2°, indicd que es parcialmente cierto y al respecto
preciso que en la traduccion oficial del diploma de doctorado figura como titulo de la
tesis “El plano medio de los discos protoplanetarios dominado por el rayo césmico”.
No obstante, senal6é que el aspirante no anexé copia de dicha tesis en la plataforma
del concurso docente de la Facultad de Ciencias, lo que impidié verificar su
correspondencia con la linea tematica exigida para el perfil TC7 del Observatorio
Astrondmico Nacional.

En cuanto a los hechos 5°, 6°, 7° y 8°, menciond que no son ciertos. Sobre el hecho
5°, informd que el accionante no adjunté copia de su tesis doctoral al momento de
realizar la inscripcion al Concurso Profesoral 2025, con lo cual incumplié uno de los
requisitos minimos exigidos para el perfil TC7, antes del cierre de inscripciones
ocurrido el 6 de junio de 2025.

3 Archivo 011 de la carpeta digital, y, archivo 014 del aplicativo SAMAL.
4 Archivo 018 de la carpeta digital, y, archivo 019 del aplicativo SAMAI.
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La institucion preciso que, conforme al articulo 16 transitorio del Acuerdo N°. 001 de
2024, mientras se expide la reglamentacion prevista en los articulos 8 y 12 del
mismo, los concursos profesorales se rigen por el Acuerdo N°. 072 de 2013 del
Consejo Académico. En desarrollo de dicho marco, la Decanatura de la Facultad de
Ciencias expidi6 la Resolucion N°. 1137 del 4 de abril de 2025, mediante la cual se
convoco el concurso para proveer cargos docentes de tiempo completo y de catedra
en la sede Bogota.

El articulo 3° de dicha resolucién establece los perfiles de los cargos convocados, y
para el perfil TC7 se exige:

FPERFIL uAB CARGOS DEDICACKIN AREA Dg REQUISITOS MINIMOS
DESEMPEND
EXFERIEMCIA Y
PRECRADO |POSCRADO CONOCIMIENTO
CIOCE TS B
pregradoy
posgradao.
Direccidn de Dectorad o
trabajos de an Acreditar
grado, tesis e AsTronomia experiencia
inwestigaci o Doctorad of docente
ONes &n en Astrofisic| universitaria de al
alguna de las 3 o Doctorad| menos 80 horas w
siguientes oen Fisica, | al menos tres (3]
Areas: Cuya tesis publicacion es
astrofisica Profesion al doctoral |indexadas como Q1
solar o en un 4rea esté o Q2 del Samago
TCT Ob=servatori 1 Tiermpo astronomia delas enmarca da | Journal Ranking en
a Completo galdcrica y Ciencias o en astrofisi | astrofisica selaro
exoragalicri ca Ingenierias casplaro astromomia
@ astronomia = " |astrono mia galdctica y
estelar y galdcticay | extragaldctica o
planetaria o extragal | astronomia estelar
radioastron actica o y planetaria o
oamiia. astrono mda| radicastronomia |
Arender estelary dentro de Les
Tiempos de planecaria diltimes cinco (5]
observacid n o radioast anos.
con Los Jal Tl T
insurument os
oon Los que
jonta ol

En ese contexto, la Universidad sostuvo que el articulo 4° de la Resolucion 1137 de
2025 establece que los aspirantes deben adjuntar copia de la tesis doctoral en el
item correspondiente al posgrado, siempre que dicho documento constituya un
requisito minimo del perfil seleccionado. A su vez, el articulo 21 de la misma
resolucién dispone que todos los participantes del concurso profesoral aceptan las
condiciones del proceso, incluidas las previstas en la normativa interna y en la guia
de aspirantes.

En esa misma linea, indicd que la guia de aspirantes, documento que forma parte
integral de la reglamentacion del concurso, reafirma la obligacion de adjuntar la tesis
doctoral cuando asi lo exija el perfil, salvo en el caso de egresados de la Universidad
Nacional de Colombia, quienes deben informar el plan académico cursado.

La Decanatura precis6 que, conforme a los articulos 2, 5y 6 de la Resolucién 1137
de 2025, una vez cerrado el proceso de inscripcion, se procedio a la verificacion del
cumplimiento de los requisitos minimos. En el marco de esta etapa, el 20 de junio
de 2025, mediante oficio No. B.FC.1-206-25, se publicd el listado inicial de
aspirantes admitidos y no admitidos, en el cual se incluyé al accionante como no
admitido, por no haber cumplido con los requisitos exigidos. Las razones de su
exclusion fueron registradas en la plataforma web del concurso, asi:
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Posgrado
Doctorado en Astronomia o Doctorado ) Cumple
en Astrofisica o Doctorado en Fisica, » No cumple

cuya tesis doctoral esté enmarcada en

astrofisica solar o astronomia galactica
y extragalictica o astronomia estelar y
planetaria o radioastrono mia.

Justificacién

No anex6 la tesis doctoral de acuerdo con lo especificado
en el Articulo 4, literal g, pardgrafo 2 de la Resolucién 1137
de 2025: En los perfiles en donde se especifique que la
tesis debe ser en determinados campos del conocimiento,
se deberd anexar copia de la misma, a excepciéon de los
aspirantes que sean egresados de la Universidad Nacional
de Colombia.

La Universidad inform6é que, dentro del término previsto para presentar
reclamaciones, el 25 de junio de 2025, se recibid, a través del aplicativo del concurso
docente de la Facultad de Ciencias, la reclamacién presentada por el aspirante
German Chaparro Molano. Esta fue respondida por la decana de la Facultad de
Ciencias mediante oficio No. B.FC.1-216-25 del 1 de julio de 2025.

Adicionalmente, sefiald que, antes del cierre de la convocatoria, la Coordinacién del
Concurso Docente publicé dos avisos en la pagina oficial del concurso, en los cuales
se recordo a los aspirantes la obligacion de anexar los documentos requeridos y se
ofrecié un canal de comunicacién para resolver inquietudes, a través del correo
electronico concurso_fcbog@unal.edu.co. En relacién con la accionante, se indicé
gue no se recibié comunicacion alguna por parte suya durante dicho periodo.

jOltimos dias
para inscribirte!

Recuerda validar que todos los
documentos exigidos como requisitos

enla lucion 1137 de
‘mm 2025 estén correctamente cargados
025 en la plataforma, entre otros:

« Tesis de posgrado (si aplica)

« Certificado de espafol
(para extranjeros cuya lengua
materna no sea el espanol).

- Exdmenes aprobados exigidos para el
perfil (si aplica).

6 de junio de 2025
(16:00:00 horo legat de Colombia

Si ya finalizaste tu inscripcién y no
cargaste alguno de los documentos
exigidos, envia tu solicitud antes del
clerre de Inscripciones al correo:

concurso_fchbog@Punol.edu.co

JAsegdrate de cumplir con todos
los requisitos a tiempo!

La Facultad de Ciencias
de la Universidad Nacional de Colombia,
sede Bogota, da inicio al

Las inscripciones estardn abiertas del
7 de abril de 2025 al 6 de junio de 2025
en la siguiente pdgina

https:/ /concursoprofesorol.uncl.edu.co/cienciasbogota/2025

Resalté que tanto en la convocatoria como en la guia de aspirantes se dejo explicito
que la tesis era un requisito de obligatorio cumplimiento:
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REQUISITOS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO

. Registrarse en la pagina web

(https:/iconcursoprofesoral.unal.edu.colcienciasbogolta/2025/),

Aceptar los términos y condiciones de la resolucion de la convocatoria.

. Registrar los datos personales y anexar copia de su documento de

identificacion personal.

. Inscribirse a un (1) perfil, y seleccionar un (1) tema para la presenlacion
oral de los descritos @n la resolucidén de la convocatoria, El aspirante sdlo
podra aplicar a un (1) perfil en la Facullad de Ciencias de la Sede
Bogota. Si se presenta a mas de un perfil, el aspirante no continuara con
al proceso.

5. Adjuntar la informacidn requerida sobre los estudios realizados,

experiencia, productividad académica y cartas de recomendacion.

6. Adjuntar copia de la [@8i§ en el item de posgrado (si se encuentra como
requisito minimo del perfil seleccionado). En el evento de ser el aspirante
titulado de la Universidad Nacional de Colombia debara informar el plan
académico del cual fue egresado.

—

B WM

Posgrado: Para cargar esta informacidn, el aspirante debe hacer clic
an la opcidn “"POSGRADO" vy hacer clic en @l botdn “+ Agregar”, alli se
desplegard un mend en e que debe ingresar toda la informacion
solicitada, En este mismo apartado debe cargar @l archivo de soporte
de la fesl® de grade vy diligenciar el formulario completo,
Posteriormente  dar clic en la opcidn "Guardar™ vy  registrar la
informacidn exitosamente.

Agregan g er sl

Indicé que esta imagen es la que se registra en la guia de aspirantes, en la cual se
les informa dénde se debe subir copia de la tesis del doctorado en la plataforma web
del concurso docente.

Frente a la excepcion prevista en el paragrafo 2° del articulo 4° de la Resolucién
1137 de 2025, la institucion precisé que no existe ambiguedad normativa, tal como
fue comunicado al accionante mediante oficio No. B.FC.1-216-25. Dicha
excepcion aplica exclusivamente a egresados de programas de posgrado de la
Universidad Nacional de Colombia, en cuyo caso la institucion puede verificar
internamente la existencia del documento a través del repositorio institucional, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 019 de 2012 (Ley Anti-tramites),
que prohibe exigir documentos que ya reposan en poder de la administracion.

Sin embargo, aclaré que esta excepcion no es aplicable al accionante, dado que su
titulo de doctorado fue otorgado por una institucién extranjera (Universidad de
Groningen), y por tanto, su tesis no se encuentra disponible en los archivos
institucionales. Finalmente, reiter6 que ningun perfil del concurso exige la
presentacion de tesis para programas de pregrado, por lo que la exigencia se limita
exclusivamente a los casos en que el perfil asi lo establece para estudios de
posgrado.

Respecto al hecho 6° la Universidad sostuvo que es falso, toda vez que la
plataforma del concurso permitia subir copia de la tesis doctoral, y asi se establecio
expresamente en la guia de aspirantes.

En relacion con el hecho 7°, también lo consideré falso, y en ese sentido senalé que
el accionante presentd reclamacién dentro del término previsto, la cual fue
respondida conforme a las reglas establecidas en la convocatoria. Finalmente, sobre
el hecho 8°, indico que el proceso de evaluacion avanza conforme a lo regulado, y
que los aspirantes que no cumplieron los requisitos minimos, como el accionante,
no continuan en las siguientes etapas. Por tanto, aseguré que la afirmacion del
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accionante sobre una amenaza inminente y grave a sus derechos fundamentales
carece de sustento.

Asi mismo, la Universidad Nacional de Colombia manifestd su oposicién a las
pretensiones formuladas en la presente accién de tutela. En ese sentido, considero
que el mecanismo de amparo resulta improcedente, de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, toda vez que existe un
medio judicial ordinario idoneo para la proteccion de los derechos fundamentales
invocados, y no se configura un perjuicio irremediable que habilite la intervencion
excepcional del juez constitucional.

En consecuencia, la institucién sostuvo que no ha vulnerado ni amenazado los
derechos fundamentales del accionante, y que, en todo caso, se configura el
fendbmeno procesal del hecho superado, dado que la reclamacion presentada por el
actor fue atendida dentro del tramite administrativo correspondiente.

Finalmente, la Universidad aporté como prueba documental una captura de pantalla
de la publicacion realizada en su plataforma virtual, en la que consta la accién de
tutela interpuesta, sus anexos, y el auto admisorio:

Concurso Docente 2025

Il CONSIDERACIONES

La accion de tutela regulada por el Decreto 2591 de 1991 y sus Decretos
reglamentarios 306 de 1992, 333 de 2021, y, 0799 de 2025, esta consagrada como
un procedimiento preferente y sumario, para la proteccion de los derechos
fundamentales, cuando éstos resulten amenazados o vulnerados por la accién u
omision de autoridades publicas o de los particulares que sefala la norma.

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece la posibilidad de que toda
persona, por si misma o por quien actue en su nombre, haga uso de la accién de
tutela para obtener la protecciéon inmediata de sus derechos fundamentales, cuando
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion u omisién de cualquier
autoridad publica o de los particulares. Esta accién es de caracter residual y
subsidiario, es decir, que procede cuando el afectado no disponga de otros medios
de defensa judicial para la proteccién de sus derechos, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

1. De los presupuestos de la accion de tutela

La accion de tutela es un mecanismo procesal de caracter constitucional para
proteger y garantizar de manera efectiva los derechos constitucionales
fundamentales de las personas (i) cuando éstos se encuentren amenazados o
vulnerados (ii) por la accion u omision de una autoridad publica (iii) o un particular
cuando presten servicios publicos y con dicha conducta afecte grave y directamente

6
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el interés colectivo o el particular se encuentre en estado de subordinacion o
indefension (iv) y siempre que no exista otro medio judicial ordinario de proteccion
idéneo y eficaz para la efectiva garantia del derecho fundamental (v) o existiendo
dicho medio ordinario, la accién se interponga como un mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable (vi) la accién podra ser interpuesta ante cualquier
Juez de la Republica o quien sea el competente (vii) y su tramite sera informal,
sumario y oficioso.

Acudir a la accion de tutela es una apropiacion directa de la Constituciéon y de los
derechos por parte de quien considera que mediante una “accion u omisién” se ha
afectado el disfrute, ejercicio y goce de sus derechos.

2. Problemas juridicos

De conformidad con lo expuesto en el escrito de tutela, el despacho entrara a
resolver los siguientes problemas juridicos, teniendo en consideracion los hechos
probados:

l. ¢ Es procedente la accién de tutela elevada por el sefior German Chaparro
Molano para evaluar la presunta vulneracién a sus derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, y, acceso a cargos publicos, asi como el principio de
confianza legitima, presuntamente vulnerados por la Universidad Nacional de
Colombia, al no admitirlo al Concurso Docente 2025 de la Facultad de Ciencias de
la sede Bogota, con fundamento en la omision de anexar su tesis doctoral, conforme
a lo exigido en el articulo 4°, literal g), paragrafo 2° de la Resolucion 1137 de 20257.

En el evento que la accién de tutela de la referencia supere el examen de
procedencia debera establecerse lo siguiente:

Il. ¢La Universidad Nacional de Colombia ha vulnerado los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, y, acceso a cargos publicos, asi como
el principio de confianza legitima del sefior German Chaparro Molano, al no
admitirlo al Concurso Docente 2025 de la Facultad de Ciencias de la sede Bogota,
con fundamento en la omision de anexar su tesis doctoral, conforme a lo exigido en
el articulo 4°, literal g), paragrafo 2° de la Resolucion 1137 de 20257

Para resolver los interrogantes planteados, esta agencia judicial, analizara las
disposiciones legales y consideraciones jurisprudenciales respecto al requisito de
subsidiariedad de la accion de tutela y del perjuicio irremediable; estudiara la
procedencia excepcional de la accion de tutela cuando se pretende la nulidad de
los actos administrativos proferidos en virtud de un concurso de meéritos;
profundizara sobre las disposiciones normativas y la jurisprudencia proferida
respecto de los derechos invocados como vulnerados; resolvera el caso concreto;
y, por ultimo, enunciara las conclusiones juridicas aplicables al presente asunto.

3. Requisito de subsidiariedad de la accion de tutela

La accion de tutela es un instrumento juridico previsto para la proteccion inmediata
de los derechos constitucionales fundamentales, mediante un procedimiento
preferente y sumario, cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica y, excepcionalmente, de
particulares por su caracter residual.

Este mecanismo constitucional sélo procede cuando el ciudadano afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que se presente de manera
transitoria para evitar un prejuicio irremediable.

Por lo anterior, no basta con que el juez de tutela verifique que en el caso objeto de
analisis le asiste el derecho sustancial reclamado al accionante, pues ante la
existencia de otro medio de defensa judicial es necesario que se analice si ese
medio tiene la virtud de restablecer el derecho vulnerado, o si se esta ante la
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ocurrencia de un perjuicio irremediable que haga imperativa la intervencién
inmediata del Juez Constitucional.

En ese sentido el articulo 86 de la Constitucion Politica establece:

“(...)

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

...y

A su vez, el articulo 6° del decreto 2591 de 1991, en cuanto a la improcedencia de
la accién de tutela dispuso:

“(...) La accion de tutela no procedera:

1.) Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante.

(.Y

De lo expuesto se desprende que la accion de tutela no es un medio alternativo o
facultativo, ni tampoco adicional o complementario a aquellos mecanismos
judiciales ordinariamente establecidos para la defensa de los derechos que se
consideren transgredidos o amenazados, como tampoco es un ultimo recurso
judicial al alcance del tutelante, pues si tales mecanismos existen en el
ordenamiento, deben ser los utilizados para el efecto.

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido consistente en
mantener el caracter residual de la accion de tutela, y acceder al estudio de la
misma solamente cuando existiendo otros mecanismos judiciales para conocer del
asunto, los mismos sean ineficaces para proteger los derechos fundamentales de
la accionante o no sean adecuados para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable

En esos términos la sentencia T-405 de 2018 de la Corte Constitucional expuso:

“(...) Esto significa que la accion de tutela tiene un caracter residual
o subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional para el
amparo de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del
supuesto de que en un Estado Social de Derecho existen mecanismos
judiciales ordinarios para asegurar su proteccion”. El caracter residual obedece
a la necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido por la
Constitucién y la ley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta
en los principios constitucionales de independencia y autonomia de la actividad
judicial.

No obstante, aun existiendo otros mecanismos de defensa judicial, la
jurisprudencia de esta Corporacién ha admitido que la accién de tutela esta
llamada a prosperar, cuando se acredita que los mismos no son lo
suficientemente idoneos para otorgar un amparo integral, 0 no son lo
adecuadamente expeditos para evitar _la _ocurrencia de un__perjuicio
irremediable.

Asi lo sostuvo la Corte en la Sentencia SU-961 de 1999, al considerar que: “en
cada caso, el juez esta en la obligacibn de determinar si las acciones
disponibles le otorgan una proteccion eficaz y completa a quien la interpone. Si
no es asi, silos mecanismos ordinarios carecen de tales caracteristicas, el juez
puede otorgar el amparo de dos maneras distintas, dependiendo de la situacion
de que se trate.” La primera posibilidad es que las acciones comunes no sean
susceptibles de resolver el problema de forma idénea, circunstancia en la cual
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es procedente conceder la tutela de manera directa, como mecanismo de
proteccién definitiva de los derechos fundamentales y la segunda es que, por
el contrario, “las_acciones ordinarias sean lo suficientemente amplias para
proveer un remedio integral, pero que no sean lo suficientemente expeditas
para evitar el acontecimiento de un perjuicio irremediable. En este caso sera
procedente la accién de tutela como mecanismo transitorio, mientras se
resuelve el caso a través de la via ordinaria”.

(...)

Finalmente, reitera la Sala que, en atencién a la naturaleza eminentemente
subsidiaria de la accién de tutela, esta Corporaciéon también ha establecido que
la misma no esta llamada a prosperar cuando a través de ella se pretenden
sustituir los medios ordinarios de defensa judicial. Al respecto, la Corte ha
sefalado que: “no es propio de la accién de tutela el [de ser un] medio o
procedimiento llamado a remplazar los procesos ordinarios o especiales, ni el
de ordenamiento sustitutivo en cuanto a la fijacion de los diversos ambitos de
competencia de los jueces, ni el de instancia adicional a las existentes, ya que
el proposito especifico de su consagracion, expresamente definido en el
articulo 86 de la Carta, no es otro que el de brindar a la persona proteccion
efectiva, actual y supletoria en orden a la garantia de sus derechos
constitucionales fundamentales”. (Subrayado fuera de texto)

4. Del perjuicio irremediable

El érgano de cierre constitucional lo ha definido como “La irremediabilidad de
perjuicio, implica que las cosas no puedan retornar a su estado anterior, y que sélo
pueda ser invocada para solicitar al juez la concesion de la tutela como “mecanismo
transitorio” y no como fallo definitivo, ya que este se reserva a la decision del juez
o tribunal competente. Es decir, se trata de un remedio temporal frente a una
actuacioén arbitraria de autoridad publica, mientras se resuelve de fondo el asunto
por el juez competente™.

Sobre el particular, se hace necesario traer a colaciéon la sentencia de la Corte
Constitucional T-161 de 10 de marzo de 2017, Magistrado Ponente, doctor José
Antonio Cepeda Amaris, donde se indicé lo siguiente:

“(...) En este tema la jurisprudencia constitucional ha decantado los elementos
que deben concurrir en el acaecimiento de un perjuicio irremediable:

(i) Que se esté ante un perjuicio inminente o proximo a suceder, lo que exige
un grado suficiente de certeza respecto de los hechos y la causa del dafio;

(i) El perjuicio debe ser grave, esto es, que conlleve la afectacion de un bien
susceptible de determinacion juridica, altamente significativo para la persona;

(iii) Se requieran de medidas urgentes para superar el dafio, las cuales deben
ser adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su vez, deben considerar
las circunstancias particulares del caso; y

(iv) las medidas de proteccion deben ser impostergables, lo que significa que
deben responder a condiciones de oportunidad y eficacia, que eviten la
consumacion del dafio irreparable.

(...)

De esta manera, la Corte ha senalado igualmente que para la comprobacion
de la inminencia de un perjuicio irremediable que justifique la procedencia de
la accién de tutela, se deben observar criterios como (i) la edad de la persona,
por ser sujeto de especial proteccion en el caso de las personas de la tercera
edad; (ii) el estado de salud del solicitante y su familia; y (iii) las condiciones
economicas del peticionario del amparo.”

De lo anterior se concluye que la accion de tutela resulta ser procedente cuando

5 Corte Constitucional. Sentencia T-458 de 1994.
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logre acreditarse la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable que pueda
vulnerar derechos fundamentales, caso en el cual la accionante puede invocar una
proteccion transitoria o definitiva.

5. De la procedencia de la accidon de tutela en el marco de un concurso de
méritos — Subsidiariedad

La Corte Constitucional han establecido como requisitos de procedencia de la
accion de tutela, la legitimacion por activa, legitimacion por pasiva, inmediatez y
subsidiariedad.

Respecto al elemento de la subsidiariedad, la citada corporacion en reiteradas
ocasiones ha sefialado que la accion de tutela resulta ser procedente cuando i) no
exista otro mecanismo de defensa judicial; o ii) existiendo, la intervencion del juez
constitucional sea necesaria para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable;
y iii) cuando los mecanismos de defensa no resulten ser idoneos o eficaces para
lograr la proteccién de derechos fundamentales.

Ahora bien, en lo que se refiere a las afectaciones derivadas del tramite de los
concursos de mérito, el maximo tribunal constitucional ha sehalado que es
imperativo para el juez de tutela determinar cual era la naturaleza de la actuacion
que presuntamente transgredié los derechos, con la finalidad de determinar si
existia 0 no un mecanismo judicial idoneo y eficaz para resolver el problema
juridico.

Por lo tanto, se debia establecer en qué etapa se encontraba el proceso de
seleccién para determinar si existen actos administrativos de caracter general o de
caracter particular y concreto que pudieran ser objeto de verificacion por parte de
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial que permita a
un juez de la republica valorar la legalidad de las actuaciones de la administracion
en el marco de los concursos de méritos, la accidn de tutela se torne
inmediatamente improcedente, pues es necesario determinar, si el mecanismo es
idoneo para resolver el problema planteado y, ademas, si dicho medio es eficaz
para conjurar la posible afectacion de las garantias fundamentales, atendiendo a
las condiciones particulares del caso.

Al respecto, en sentencia proferida por la Corte Constitucional se indico:

“en su jurisprudencia reiterada, la Corte Constitucional ha venido sosteniendo
que, por regla general, la accién de tutela no es el mecanismo judicial de
proteccion previsto para controvertir los actos proferidos en el marco de un
concurso de méritos, cuando estos son susceptibles de ser demandados ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Tal circunstancia es
particularmente relevante, cuando el proceso de seleccion ha concluido con la
elaboracion y firmeza de la lista de elegibles.

La posicion anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado, al advertir
que, cuando son proferidas dichas listas, la administracion dicta actos
administrativos cuyo objeto es generar situaciones juridicas particulares, de
suerte que, cuando ellas cobran firmeza, crean derechos ciertos que deben ser
debatidos en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y en el marco del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pues el debate
generalmente se centra en la legalidad del proceso y en el cumplimiento de las
normas previstas en el ordenamiento juridico y en la propia convocatoria.

Precisamente, en sentencia de tutela del 29 de noviembre de 2012, la Seccion
Quinta del Consejo de Estado considerd que la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo cuenta con las garantias necesarias para analizar la legalidad
de los actos administrativos dictados en los concursos de méritos y, por esa
via, controlar cualquier irregularidad ocurrida durante su tramite. Por lo anterior,
argumento que a los jueces de tutela les compete establecer, si al momento de
decidir la accién de tutela ha sido publicada la lista de elegibles.
10
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Ahora bien, con la introduccion al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de 2011
(en adelante “CPACA”), se amplié la posibilidad de solicitar la adopcién de
medidas cautelares en los procesos adelantados ante la Jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativo, al mismo tiempo que se previo la reduccion en la
duracién de los procesos. De esta manera, el analisis de procedencia de la
accion de tutela también implica tener en cuenta estas nuevas herramientas®,

En este sentido, respecto de las condiciones para solicitar la aplicacién de las
medidas cautelares dispuestas en el CPACA, la Corte se pronuncio en la
sentencia C-284 de 2014!, providencia en la que concluyé que existen
diferencias entre estas y la proteccion inmediata que otorga la accion de tutela.
Ello, en la medida en que el procedimiento para que el juez decrete una medida
cautelar es mas largo, respecto de los 10 dias establecidos para la definicién
del amparo constitucional. En efecto, de acuerdo con los articulos 23341y
236148 del CPACA, el demandante puede solicitar que se decrete una medida
cautelar desde la presentacion de la demanda y en cualquier etapa del proceso,
peticion que debe ser trasladada al demandado, quien debera pronunciarse en
un término de 5 dias. Una vez vencido el plazo anterior, el juez debera decidir
sobre su decreto en 10 dias, decision susceptible de recursos de apelacion o
suplica, segun sea el caso, los cuales se conceden en efecto devolutivo y deben
ser resueltos en un tiempo maximo de 20 dias.

Por lo demas, en la sentencia SU-691 de 2017, la Corte argumentd que estas
nuevas herramientas permiten materializar la proteccién de los derechos de
forma igual, o incluso superior a la accién de tutela, en los juicios de caracter
administrativo. Sin embargo, advirtio que ello no significa la improcedencia
automatica y absoluta del amparo constitucional, ya que los jueces tienen la
obligacion de realizar, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 2591 de
1991, un juicio de idoneidad en abstracto y otro de eficacia en concreto y, en
ese sentido, estan obligados a considerar: “(i) el contenido de la pretensién y
(i) las condiciones de los sujetos involucrados”.

De esta manera, si bien la regla general indica la improcedencia de la accion
de tutela para dirimir los conflictos que se presentan en el marco de los
concursos de méritos, cuando existen actos susceptibles de control judicial vy,
especialmente, cuando las listas de elegibles adquieran firmeza, lo cierto es
que la jurisprudencia constitucional ha fijado algunas subreglas para orientar
en qué casos el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho no
es eficaz, entendiendo que no permite materializar el principio del mérito en el
acceso a los cargos publicos. Ello bajo la consideracion previa de que, desde
un examen abstracto, tal medio goza de idoneidad.

En este sentido, la Corte ha considerado que la accion de tutela es procedente
de forma definitiva para resolver controversias relacionadas con concursos de
méritos, cuando (i) el empleo ofertado en el proceso de seleccion cuenta con
un periodo fijo determinado por la Constitucion o por la ley; (ii) se imponen
trabas para nombrar en el cargo a quien ocupo6 el primer lugar en la lista de
elegibles; (iii) el caso presenta elementos que podrian escapar del control del
juez de lo contencioso administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia
constitucional; y, finalmente, (iv) cuando por las condiciones particulares del
accionante (edad, estado de salud, condicion social, entre otras), a este le
resulta desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.”®

Asi las cosas, es posible inferir que la accién de tutela no es, el mecanismo judicial
dispuesto para resolver las controversias que se derivan del tramite de los
concursos de mérito cuando ya se han dictado actos administrativos susceptibles
de control por parte del juez de lo contencioso, en especial, pero no de forma
excluyente, cuando ya existe lista de elegibles, no obstante, el juez debe valorar en
el caso en concreto, que el medio resulte eficaz para resolver el problema juridico
atendiendo a las subreglas establecidas por la Corte Constitucional.

Ahora bien, concretamente en materia de concursos publicos, la citada corporacion,
como se anotd en precedencia ha considerado que aunque, en principio, puede

6 Corte Constitucional. Sentencia T-081 de 2022. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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sostener que los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales podrian controvertir las decisiones tomadas por la administracion,
las cuales se encuentran contenidas en actos administrativos de caracter general o
particular, mediante las acciones contenidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ha estimado que dicha vias
judiciales no son idéneas ni eficaces para restaurar los derechos fundamentales
conculcados en algunos casos.

En ese entendido, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado han
sostenido que frente a las decisiones de tramite que se dictan en desarrollo de un
concurso de méritos para la provisidon de empleos, no proceden los recursos de la
via administrativa, ni los medios de control de la Ley 1437 de 2011.

Por lo tanto, en el evento en que se alegue la violacion de un derecho fundamental
en el desarrollo de un concurso, la accion de tutela para el afectado resulta
procedente ante la carencia de medios judiciales para lograr la continuidad en el
concurso’.

En ese orden de ideas, se acepta la procedencia de la accidon de tutela cuando
median actos administrativos proferidos dentro de los concursos de méritos, y se
parte de considerar que el fundamento para arribar a esta conclusion no es la
ineficacia del mecanismo ordinario, pues para ello se cuenta con la posibilidad de
requerir el decreto de medidas cautelares urgentes, sino que, dichos actos si bien
podian definir la situacion de ciertos aspirantes, tenian naturaleza preparatoria, por
lo que no serian enjuiciables ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Al respecto, la Corte Constitucional, en la sentencia SU-617 de 2013, sehalé:

“Sobre la procedencia excepcional de la accion de tutela frente a los actos
administrativos de tramite, es importante precisar con respecto a su definicion
que estos no expresan en conjunto la voluntad de la administracién, pues
simplemente constituyen el conjunto de actuaciones intermedias, que
preceden a la formacién de la decisidon administrativa que se plasma en el acto
definitivo y, en la mayoria de los casos, no crean, definen, modifican o
extinguen situaciones juridicas.

(...)

Con el fin de garantizar la eficiencia y celeridad de las funciones que le
competen a la administracién, el articulo 75 del nuevo Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA, Ley
1437 de 2011) ha previsto que los actos de tramite no sean susceptibles, por
regla general, de recursos en via gubernativa, de forma que su control
solamente es viable frente al acto definitivo, bien sea interponiendo los
recursos procedentes contra él, o bien denotando alguna causal de anulacion
ante la jurisdiccién en lo contencioso administrativo”.

Por su parte, el Consejo de Estado ha precisado que accién de tutela sera
procedente en estos eventos, si no se ha configurado lista definitiva de elegibles,
pues una vez en firme, se podria atentar en contra de los derechos subjetivos de
sus integrantes?.

Por lo tanto, se colige que contra los actos de tramite la accidén de tutela procede de
manera excepcional, cuando aquellos tienen la potencialidad de definir una
situacién especial y sustancial dentro de la actuacién administrativa y han sido fruto
de una actuacién abiertamente irrazonable o desproporcionada.

6. De los derechos fundamentales invocados como vulnerados

7 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda — Subseccion “A”. Sentencia
de 29 de septiembre de 2016. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez. Expediente No. 25000-23-37-000-2016-
01326-01 (AC).

8 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Quinta. C.P. Alberto Yepes Barreiro.
Sentencia de 16 de junio de 2016. Expediente 05001-23-31-000-2016-00891-01.
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Derecho al debido proceso

El debido proceso ha sido definido en la jurisprudencia constitucional como el
conjunto de etapas, exigencias o condiciones establecidas por la ley, que deben
concatenarse al adelantar todo proceso judicial o administrativo. Entre estas se
cuentan el principio de legalidad, el derecho al acceso a la jurisdicciéon y a la tutela
judicial efectiva de los derechos humanos, el principio del juez natural, la garantia
de los derechos de defensa y contradiccion, el principio de doble instancia, el
derecho de la persona a ser escuchada y la publicidad de las actuaciones y
decisiones adoptadas en esos procedimientos®.

El debido proceso ha recibido un tratamiento jurisprudencial especial, teniendo en
cuenta su caracter de fundamental y su deber de aplicacion inmediata, lo cual
implica que se debe respetar y tomarse en consideracién en actuaciones tanto
judiciales, como administrativas. La Corte Constitucional ha establecido dicha
obligacion, teniendo en cuenta “(...) que los sujetos de derecho puedan tramitar los
asuntos sometidos a decision de las distintas autoridades, con proteccion de sus
derechos vy libertades publicas, y mediante el otorgamiento de medios idoneos y
oportunidades de defensa necesarios, de manera que garanticen la legalidad y
certeza juridica en las resoluciones que alli se adopten. (...)""°.

Lo anterior encuentra justificacion en que los administrados al acudir a la
administracién para resolver o poner en consideracion un asunto determinado, en
palabras de la Corte Constitucional “deben someterse a la decisién de la
administracién, por conducto de sus servidores publicos competentes”.

Por tanto en toda actuacion administrativa deben tenerse en cuenta las garantias
previas que comporta el derecho al debido proceso, las cuales han sido definidas
de la siguiente manera: En el propédsito de asegurar la defensa de los administrados,
la jurisprudencia ha sefialado que hacen parte de las garantias del debido proceso
administrativo, entre otros, los derechos a: (i) ser oido durante toda la actuacion, (ii)
a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacién se surta
sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacién
desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio
del derecho de defensa y contradiccidn, (viii) a solicitar, aportar y controvertir
pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas
obtenidas con violacién del debido proceso.

Derecho a la igualdad

La Corte Constitucional a lo largo de su jurisprudencia, ha determinado que la
igualdad cumple un triple papel en el ordenamiento constitucional pues se trata de
un valor, un principio y un derecho fundamental. En el mismo sentido, ésta
Corporacién ha establecido que la igualdad tiene varias dimensiones de garantia
constitucional que se dividen en: “(...)(i) la igualdad formal o igualdad ante la ley,
relacionada con el caracter general y abstracto de las disposiciones normativas
dictadas por el Congreso de la Republica y su aplicacién uniforme a todas las
personas; (ii) la prohibicion de discriminacién, que excluye la legitimidad
constitucional de cualquier acto (no solo las leyes) que involucre una distincién
basada en motivos definidos como prohibidos por la Constitucién Politica, el
derecho internacional de los derechos humanos, o bien, la prohibicién de
distinciones irrazonables; y (iii) el principio de igualdad material, que ordena la
adopcién de medidas afirmativas para asegurar la vigencia del principio de igualdad
ante circunstancias facticas desiguales (...)""".

9 Sentencia C-034 de 2014, Magistrada Ponente Doctora Maria Victoria Calle.
10 Sentencia C-540 de 1997, Magistrado Ponente Doctor Hernando Herrera Vergara.
1 SU-354 de 2017, Magistrado Ponente Doctor Ivan Humberto Escruceria Mayolo.
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De la misma manera la jurisprudencia constitucional ha entendido que la igualdad
posee un caracter relacional que implica que al abordarse un analisis del mismo:
“(...) (i) deben establecerse dos grupos o situaciones de hecho susceptibles de ser
contrastadas, antes de iniciar un examen de adecuacion entre las normas legales y
ese principio; (i) debe determinarse si esos grupos o situaciones se encuentran en
situacion de igualdad o desigualdad desde un punto de vista factico, para esclarecer
si el Legislador debia aplicar idénticas consecuencias normativas, o si se hallaba
facultado para dar un trato distinto a ambos grupos; (iii) debe definirse un criterio de
comparacion que permita analizar esas diferencias o similitudes facticas a la luz del
sistema normativo vigente; y (iv) debe constatarse si un tratamiento distinto entre
iguales o un tratamiento igual entre desiguales es razonable; es decir, si persigue
un fin constitucionalmente legitimo y no restringe en exceso los derechos de uno de
los grupos en comparacion (...)""2.

Acceso a cargos publicos — Carrera administrativa

El articulo 40 numeral 7° de la Constitucion politica de Colombia, consagra el
derecho a acceder a los cargos publicos, de igual manera en el articulo 125 de
nuestra Carta Politica se regula el ingreso, ascenso y retiro de la funcién publica,
estableciendo las modalidades de vinculacién con el Estado.

De igual forma ha sefalado la jurisprudencia constitucional que la Carrera
Administrativa, como garantia del acceso a la funcién publica, cumple con variados
objetivos dentro del Estado Social de Derecho, destacandose por parte de la Corte
Constitucional los siguientes:

“(i) Garantizar el cumplimiento de los fines estatales. Ello, en la medida en que
permite que la funcion publica pueda desarrollarse por personas calificadas y
seleccionadas bajo el unico criterio del mérito y de calidades personales y
capacidades profesionales, para determinar su ingreso, permanencia, ascenso
y retiro del cargo, bajo la vigencia de los principios de eficacia, eficiencia,
moralidad, imparcialidad y transparencia. Bajo ese entendido, se busca el
6ptimo funcionamiento en el servicio publico, de tal forma que el mismo se lleve
a cabo bajo condiciones de igualdad, eficiencia, eficacia, imparcialidad y
moralidad.

(ii) Preservar y mantener vigentes los derechos fundamentales de las personas
de acceder al desempefo de funciones y cargos publicos. Con la carrera
administrativa se pretende garantizar a las personas su derecho al trabajo en
igualdad de condiciones y oportunidades, con estabilidad y posibilidad de
promocion, segun la eficiencia en los resultados en el cumplimiento de las
funciones a cargo. La comprensién de la funcién publica en clave de derechos
fundamentales, impone una interpretacion sistematica de la clausula del Estado
social de Derecho (art.1); el derecho a la igualdad (art.13); los derechos
politicos de los colombianos (art.40.7); el establecimiento de funciones publicas
mediante ley o reglamento y las limitantes para acceder a cargos publicos (art.
122 con su reforma mediante el A.L. 01 de 2009); la regla del ingreso a la
carrera por concurso de méritos y el principio de igualdad de oportunidades
(art.125)"3

Asi mismo, se ha indicado que el principio fundamental de la carrera administrativa,
como lo es el mérito, promueve la igualdad de trato y oportunidades de la siguiente
manera:

“(...) En tercer lugar, la seleccion con fundamento en el mérito promueve la
igualdad de trato y de oportunidades, pues, de un lado, permite que cualquier
persona calificada para el cargo pueda participar en el respectivo concurso vy,
de otro, proscribe la concesion de tratos diferenciados injustificados y la
arbitrariedad de quien ostenta la condicion de nominador. (...)"

Principio de confianza legitima

12 SU-354 de 2017, Magistrado Ponente Doctor lvan Humberto Escruceria Mayolo.
13 Sentencia de Unificacion 354 de 2017, Magistrado Ponente Doctor Ivan Humberto Escruceria
Mayolo.
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Como se observo, dentro del debido proceso se encuentra el principio de confianza
legitima, el cual, propende por poner a salvo los derechos subjetivos de las
personas ante los cambios abruptos en las actuaciones y decisiones de la
administracién. En ese sentido el Consejo de Estado®' ha dicho: “los alcances del
principio de la confianza legitima se recurre para poner a salvo derechos subjetivos
ante cambios abruptos en las decisiones de la administracion, respetandose la
confianza que el asociado ha puesto en sus instituciones, en la continuidad de sus
posiciones, la cual no puede ser desconocida porque si, cuando de por medio existe
la conviccion objetiva de que una decision perdurara o se mantendra en el tiempo”.

Respecto de la aplicacion de este principio en el marco de los concurso de méritos,
jurisprudencialmente se ha establecido que esta se traduce en la conviccion del
concursante en que las autoridades que adelantan el tramite respectivo se acogeran
a las reglas fijadas de manera previa y que se convierten en ley para las partes.

Frente a ello, la Corte Constitucional en la Sentencia C-1040 de 2007, en lo que
respecta a las reglas del concurso y la regulacién legal de los mismos indico:

“La regulacién legal debe respetar las reglas del concurso que se encuentra en
tramite. El fundamento constitucional de dicha conclusién es multiple: el
principio de transparencia de la actividad administrativa se empafa si en
contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicién en el concurso
se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se
afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el
consentimiento de quien desde el comienzo se sujetd a ellas; los principios de
moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen
por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de
juego no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el
aspirante no puede descansar en la conviccidon de que la autoridad se
acogera a las reglas que ella misma se comprometié a respetar; (...)" (Se
destaca)

7. Caso concreto

El sefior German Chaparro Molano manifestd que la Universidad Nacional de
Colombia vulnerd sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y
acceso a cargos publicos, asi como el principio de confianza legitima, al no admitirlo
al Concurso Profesoral 2025 convocado por la Facultad de Ciencias de la Sede
Bogota.

Segun expuso, su exclusion se efectué mediante el oficio N°. B.FC.1-206-25 del 20
de junio del afo en curso, con fundamento en la omision de adjuntar copia de su
tesis doctoral, de conformidad con lo exigido en el articulo 4°, literal g), paragrafo
2° de la Resolucion 1137 de 2025, para el perfil TC7. Esta decision fue ratificada
mediante oficio N°. B.FC.1-216-25 del 1 de julio de la presente anualidad, en
respuesta a la reclamacion presentada por el accionante el pasado 25 de junio.

La Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota, presenté informe en el que se
pronuncié frente a la situacion factica expuesta por el accionante en la solicitud de
amparo y al respecto resaltdé que el titulo de la tesis doctoral del accionante figura
en la traduccién oficial del diploma, pero no fue posible verificar su correspondencia
con el perfil TC7, dado que no se anexd copia de la tesis en la plataforma del
CONCurso.

También precis6 que el accionante incumplié el requisito de adjuntar su tesis
doctoral antes del cierre de inscripciones, conforme a lo exigido en el articulo 4° de
la Resolucion 1137 de 2025 y explicd que la normativa fue publicada y aceptada
por los aspirantes, ademas sefalé que la exclusion del accionante fue registrada
en la plataforma del concurso mediante oficio del 20 de junio de 2025 y la
reclamacion que aquel presento el 25 de junio fue respondida el 1 de julio del mismo
ano.
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Enfatiz6 que no existid vulneracion de los derechos fundamentales del actor y
preciso que la excepcion prevista en el paragrafo 2° del articulo 4° de la Resolucion
1137 de 2025 solo aplica a egresados de posgrados de la UNAL, lo cual no es el
caso del accionante, cuyo titulo fue otorgado por una universidad extranjera.
Ademas, reiter6 que la plataforma permitia cargar la tesis doctoral, y que no se
recibieron comunicaciones del accionante manifestando dudas antes del cierre de
la convocatoria.

Con fundamento en lo anterior, la Universidad alegé la improcedencia de la accion
de tutela, con fundamento en el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991,
al existir un medio judicial ordinario para la proteccion de los derechos invocados y
no evidenciarse un perjuicio irremediable. Por ultimo, aporté como prueba una
captura de pantalla de la publicacion de la tutela y sus anexos en su plataforma
virtual.

A continuacién, el despacho pasa a referirse a los medios de prueba relevantes que
obran en el expediente:

- Obra copia del oficio N°. B.FC.1-206-25 del 20 de junio de 2025,
expedido por la decana de la Facultad de Ciencias de la Universidad
Nacional de Colombia Sede Bogota, por medio del cual se publican los
resultados preliminares de la etapa de verificacion de requisitos minimos
(VRM) del Concurso Profesoral 2025, en el cual se evidencia que el
sefior German Chaparro Molano no fue admitido™.

- Copia del recurso de reposicion presentado el 26 de junio de 2025,
contra el oficio del 20 de junio del afno en curso, N°. B.FC.1-206-25, por
medio del cual la UNAL decidio la exclusién del sefior German Chaparro
dentro del Concurso Profesoral 2025 — Facultad de Ciencias, respecto
del perfil TC7 del Observatorio Astronémico Nacional®.

- Copia del mensaje de datos del 26 de junio de 2025, remitido por la
UNAL desde la cuenta institucional cdocente fcbog@unal.edu.co, al
sefor German Chaparro Molano al correo
personal germancho@gmail.com, bajo el asunto “Concurso Docente
2025: Reclamacion recibida (Verificacion de requisitos) - German
Chaparro Molano”. En dicho mensaje se confirma la recepcion del
recurso de reposicion interpuesto por el aspirante en el marco del
proceso de verificacion de requisitos minimos del Concurso Profesoral
2025",

- Copia de diploma de la Academia Groningana en idioma inglés'’.

- Copia del oficio suscrito por la asesora de la Secretaria General de la
Unidad de Atencion al Ciudadano del Ministerio de Educacion Nacional,
mediante el cual se deja constancia de la notificacion electrénica de la
Resolucion N°. 8474 del 4 de junio de 2014, dirigida al sefior German
Chaparro Molano8.

- Copia de la Resolucion N°. 8474 del 4 de junio de 2014, por medio de
la cual se convalidd y reconocioé para todos los efectos académicos y
legales en Colombia el titulo de doctorado en astronomia, otorgado el 17
de mayo de 2013, por University of Groningen de Holanda al sefior
German Chaparro Molano'®.

14 Archivo 002 de la carpeta digital, y, archivo 002 del aplicativo SAMAI.

15 Archivo 003 de la carpeta digital, y, archivo 003 del aplicativo SAMAL.

16 Archivo 004 de la carpeta digital, y, archivo 004 del aplicativo SAMAL.

17 FI. 1 del archivo 005 de la carpeta digital, y, fl. 1 del archivo 005 del aplicativo SAMAI.

18 FI. 2 del archivo 005 de la carpeta digital, y, fl. 2 del archivo 005 del aplicativo SAMAI.

9 Fls. 3 al 6 del archivo 005 de la carpeta digital, y, fls. 3 al 6 del archivo 005 del aplicativo SAMAL.
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- Copia de la traduccion oficial del diploma de Ph.D. del sefior German
Chaparro Molano?® y del tramite de apostille.

- Copia de la Resolucion 1137 del 04 de abril 2025, por la cual se
convoca el Concurso Profesoral 2025 para proveer cargos docentes de
tiempo completo y de catedra en la Facultad de Ciencias de la
Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota?'.

- Copia del oficio N°. B.FC.1-216-25, expedido el 1 de julio de 2025 por
la decana de la Facultad de Ciencias de la UNAL, dirigido al sefior
German Chaparro Molano, bajo la referencia “Respuesta a su
reclamacién fechada el 25 de junio de 2025”, mediante el cual se reiterd
la decision de excluirlo del Concurso Profesoral 2025, con fundamento
en que no adjuntd el archivo de su tesis doctoral para el perfil TC722.

- Copia del Acuerdo 123 del 13 de noviembre de 2013, por el cual se
adopta el Estatuto del Personal Académico de la UNAL?3,

- Copia del Acuerdo 072 del 28 de noviembre de 2013, por el cual se
reglamentan los Concursos Profesorales, para la provision de cargos de
la Carrera Profesoral Universitaria?*.

- Copia de la guia de orientacién al aspirante del concurso docente
20252,

- Copia de la Resolucién N°. 1568 del 09 de mayo de 2025, por la cual
se corrige el inciso quinto del numeral 8.1 del articulo 8 de la Resolucién
1137 de 2025 de la Decanatura de Ciencias a través de la cual se
convoca el Concurso Profesoral 2025 para proveer cargos docentes de
tiempo completo y de catedra en la Facultad de Ciencias de la
Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota?®.

- Copia del oficio N°. B.FC.1-239-25 del 08 de julio de 2025, por medio
del cual la decana de la Facultad de Ciencias de la UNAL publico los
resultados definitivos de la etapa de valoracion de requisitos minimos del
concurso docente 2025,

- Copia del Acta de reunion N°. 011 del 12 de junio de 2025, liderada por
el coordinador del Concurso Docente 2020 de la UNAL, respecto de la
plaza TC7 del Observatorio Astrondmico Nacional, en la cual se deja
constancia que el sefior German Chaparro Molano fue excluido del
proceso de seleccion por no adjuntar el archivo de su tesis doctoral?®.

- Captura de pantalla de la plataforma de la UNAL, en la cual se
relacionan los documentos que el sefior German Chaparro Molano cargo
para participar en el Concurso Docente 2025, en la cual figura que no
adjuntd el archivo de su tesis doctoral, y por lo tanto no cumplié lo
dispuesto en el articulo 4, literal g) del paragrafo 2° de la Resolucién 1137
de 2025%°.

20 Fls. 7 al 10 del archivo 005 de la carpeta digital, y, fls. 7 al 10 del archivo 005 del aplicativo SAMAI.
21 Archivo 006 de la carpeta digital, y, archivo 006 del aplicativo SAMAL.
22 Archivo 007 de la carpeta digital, y, archivo 010 del aplicativo SAMAL.
23 Archivo 019 de la carpeta digital, y, archivo 020 del aplicativo SAMAL.
24 Archivo 020 de la carpeta digital, y, archivo 021 del aplicativo SAMAI.
25 Archivo 024 de la carpeta digital, y, archivo 022 del aplicativo SAMAI.
26 Archivo 026 de la carpeta digital, y, archivo 026 del aplicativo SAMAI.
27 Archivo 027 de la carpeta digital, y, archivo 027 del aplicativo SAMAI.
28 Archivo 029 de la carpeta digital, y, archivo 029 del aplicativo SAMAL.
2% Archivo 030 de la carpeta digital, y, archivo 030 del aplicativo SAMAL.
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- Lineamientos del Concurso Docente 2025, documento que ilustra la
normativa del proceso de seleccion, el rol de los jurados y veedores y
sus etapas??.

- Copia del mensaje de datos enviado el 15 de julio de 2025 por la Oficina
Juridica de la Universidad Nacional de Colombia — Sede Bogota, desde
su cuenta institucional ofijuridica_bog@unal.edu.co, al sefior German
Chaparro Molano a su correo personal germancho@gmail.com, con el
asunto: “Copia a la contraparte B.1.013-2-0478-25. Referencia:
Contestaciéon Accion de Tutela Radicado: 11001-33-35-008-2025-
00243-00"3",

Hecho el recuento anterior, esta agencia judicial encuentra necesario hacer las
siguientes precisiones, en orden a resolver los problemas juridicos planteados:
Respecto al primer problema juridico — Requisito de subsidiariedad

Del analisis de los hechos expuestos y de las pretensiones formuladas en el escrito
de tutela, se advierte que el sefior German Chaparro Molano solicita, por medio de
esta accioén constitucional, que se ordene a la Universidad Nacional de Colombia —
sede Bogota revocar la decision de excluirlo del Concurso Docente 2025 de la
Facultad de Ciencias, segun lo dispuesto en los oficios No. B.FC.1-206-25 del 20
de junio de 2025 y No. B.FC.1-216-25 del 1 de julio del mismo afio, debido a que no
adjunto el archivo de su tesis doctoral.

Recordemos que el inciso 3° del articulo 86 de la Constitucion, somete el ejercicio
de la accion de amparo al principio de subsidiariedad, al sefalar que la misma “solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial”.

Por lo tanto, en caso de existir medio judicial principal, la parte actora tiene la carga
de acudir a él toda vez que es necesario preservar las competencias legales
asignadas por el legislador en cada jurisdiccion, salvo que se demuestre su falta de
idoneidad y eficacia, o se evidencie la configuracién de un perjuicio irremediable, tal
como lo dispone el numeral 1°, del articulo 6°, del Decreto 2591 de 1991.

Asi las cosas, acorde con lo expuesto en precedencia, y comoquiera que en el caso
bajo estudio aun no existe lista de elegibles, la peticion de amparo resulta
procedente en la medida en que el actor no cuenta con otro medio judicial idoneo
para cuestionar las decisiones tomadas por la UNAL. Por lo tanto, la accion de tutela
procede como mecanismo principal y definitivo de defensa.

De acuerdo con lo expuesto concluye el despacho que el presente asunto debe ser
adelantado a través de un tramite preferente y sumario como lo es la accion de
tutela, mas aun cuando se ha explicado que el actor no cuenta con otro medio de
defensa expedito para solicitar la proteccion de sus garantias fundamentales.

En consecuencia, la accion de tutela elevada por el sefior German Chaparro Molano
si es procedente para evaluar la presunta vulneracibn a sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso a cargos publicos, asi como el
principio de confianza legitima, presuntamente vulnerados por la UNAL, al no
admitirlo en el Proceso de Seleccidén Docente 2025.

Respecto al segundo problema juridico — Analisis de vulneracion de derechos
fundamentales

Una vez superado el analisis de procedencia de la accion de tutela, es necesario
precisar que, el Concurso Docente 2025, para proveer un (1) cargo del perfil TC7
del Observatorio Astrondmico Nacional de la UNAL, se encuentra regulado en la
Resolucién 1137 del 04 de abril de 2025, y en su guia de orientacién al aspirante,
que contiene las especificaciones técnicas de las diferentes etapas de dicho
proceso de seleccion.

30 Archivo 031 de la carpeta digital, y, archivo 031 del aplicativo SAMAI.
31 Archivo 035 de la carpeta digital, y, archivo 035 del aplicativo SAMAI.
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Asi pues, el articulo 2° de dicha resolucion, establecié el cronograma del concurso
en los siguientes términos:

CRONCGRAMA

ETAPAS DEL CONCURSO FECHAS

Publicacion en el régimen legal de la Universidad y divulgacion

) 07 de abril de 2025
de la convocatoria

OF de abril al 06 de junio de

| i io de d t
nscripciones y envio de documentos 2025

Publicacion de la lista de aspirantes admitidos y no admitidos | 24 de junio de 2025

Reclamaciones por verificacion de requisitos 25 al 27 de junio de 2025

Publicacion actualizada de la lista de aspirantes admitidos y

no admitidos 08 de julio de 2025

Evaluacidn de la hoja de vida y componente escrito Lol il agsde £ Gl

VACACIOMES INTERSEMESTRALES- Resolucion de Rectoria 53

de 2025 04 al 18 de agosto de 2025

Publicacion de resultados de la valoracidon de hoja de vida y

del componente escrito 22 de agosto de 2025

[..]

A su vez, el articulo 3 idem establecio los requisitos académicos y profesionales
especificos para cada uno de los cargos convocados, de acuerdo con las areas de
desempefio. Interesa para el presente asunto, hacer referencia a lo previsto en
relacion con el perfil TC7:

PERFIL UAB CARGOS |DEDICACION AREA DE
DESEMPENO REQUISITOS MiNIMOS
Docencia en Acreditar
pregrado y posgrado. experiencia
Direccion de trabajos docente
de grado, tesis e
investigaciones en universitaria de al
alguna de las menos 60 horas y
siguientes areas: Doctorado en al menos tres (3)
astrofisica solar o Astronomia o publicaciones
astronomia galactica Doctorado en indexadas como
y extragalactica o Astrofisica o Q10 Q2 del
astronomia estelar y Doctorado en Scimago Journal
planetaria o Fisica, cuya tesis Ranking en
. radioastronomia. . doctoral esté astrofisica solar o
Observatorio Profes!onal enmarcada en astronomia
TC7 Astronémico |1 E::::lim _ leans uc?;r;::z 35""—"“5-":3_ solaro | galscticay
ional Atender tiempos de | o 35"0“_0“'"3 extragalactica o

Naciona observacion conlos | "ecM M3 galactica y astronomia
instrumentos con los extragalicticao | egpelar y
que cuenta el astronomia planetaria o
Observatorio estelary radioastronomia,
Astronémico planetaria o dentro de los
Nacional. radioastronomia. | iitimos cinco (5)

afos.

Adicionalmente,
debe realizar
actividades de
extension
universitaria.

El articulo anterior, debe leerse en concordancia con el articulo 4 de la resolucion
en mencion que consagra los requisitos y condiciones para para participar en la
Convocatoria del Concurso Profesoral de la Facultad de Ciencias 2025, la
documentacion que debia ser aportada para tal efecto y los canales de envio.
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Concretamente, dicha lectura debe armonizarse con lo sefialado en el numeral 6 y
en el paragrafo segundo del literal g) que contemplaron, en su orden:

6. Adjuntar copia de [a tesis en el item de posgrado (si se encuentra como requisito minimo del perfil seleccionado). En el evento de
ser el aspirante titulado de [a Universidad Nacional de Colombia debera informar el plan académico del cual fue egresado.

PARAGRAFO 2. En los perfiles en donde se especifique que la tesis debe ser en determinados campos del conocimiento, se debers
anexar copia de la misma, a excepcion de los aspirantes que sean egresados de la Universidad Nacional de Colombia.

Por su parte, en la guia de orientacion para aspirantes del concurso docente 2025,
el literal A) relativo a inscripcion y envio de documentos, reproduce los requisitos de
obligatorio cumplimiento, y entre ellos el referido a «6. Adjuntar copia de la tesis en
el item de posgrado (si se encuentra como requisito minimo del perfil seleccionado).
En el evento de ser el aspirante titulado de la Universidad Nacional de Colombia
debera informar el plan académico del cual fue egresado.»

Ahora bien, del material probatorio allegado al expediente, es posible establecer
que el sefior German Chaparro Molano se inscribié al Concurso Profesoral 2025, en
el perfil TC7.

Asimismo, se encuentra acreditado que el 20 de junio del afio en curso®2, mediante
oficio No. B.FC.1-206-25, se efectud la publicacion de los resultados preliminares
de la fase de verificacion de requisitos minimos dentro de la citada convocatoria,
en el cual se decidié no admitir al accionante, con fundamento en la omision de
adjuntar copia de su tesis doctoral, conforme lo exigido en el articulo 4°, literal g),
paragrafo 2° de la Resolucion 1137 de 2025 para el perfil TC7. Esta decision fue
ratificada mediante oficio N°. B.FC.1-216-25 del 1 de julio de la presente
anualidad?3, en respuesta a la reclamacion presentada por el accionante el pasado
25 de junio®.

Las razones de la negativa de la UNAL, se pueden sintetizar asi:

La Universidad Nacional de Colombia precis6 que, conforme al articulo 3° de la
Resolucién 1137 del 4 de abril de 2025, los requisitos minimos exigidos para el
perfil TC7 del Concurso Profesoral 2025, correspondiente a un cargo de tiempo
completo en el Observatorio Astronomico Nacional, son contar: (i) con titulo
profesional en un area de las ciencias o ingenierias, (ii) con “Doctorado en
Astronomia o Doctorado en Astrofisica o Doctorado en Fisica, cuya tesis doctoral
esté enmarcada en astrofisica solar o astronomia galactica y extragalactica o
astronomia estelar y planetaria o radioastronomia”, y, (iii) con experiencia docente
“universitaria de al menos 60 horas y al menos tres (3) publicaciones indexadas
como Q1 o Q2 del Scimago Journal Ranking en astrofisica solar o astronomia
galactica y extragalactica o astronomia estelar y planetaria o radioastronomia,
dentro de los ultimos cinco (5) afios”.

Respecto del sefior German Chaparro Molano, indicé que no fue admitido en el
concurso, debido a que no adjuntod el archivo de su tesis doctoral, lo cual impidio
constatar que su trabajo de investigacion guardara relacion directa con la linea
tematica del perfil TC7.

Frente el particular, el actor adujo que el perfil TC7 no requeria expresamente la
entrega del texto completo de la tesis doctoral, a diferencia de otros perfiles (C1,
TC1, C5, TC4, C7), en los cuales dicha exigencia si fue prevista de forma explicita
en la de la Resolucién 1137 de 2025.

32 Archivo 002 de la carpeta digital, y, archivo 002 del aplicativo SAMAL.
33 Archivo 007 de la carpeta digital, y, archivo 010 del aplicativo SAMAI.
34 Archivo 003 de la carpeta digital, y, archivo 003 del aplicativo SAMAI.
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Al respecto, la UNAL aclaré que el articulo 4° de la Resolucién 1137 de 2025
establece que los aspirantes deben adjuntar copia de la tesis doctoral en el item
correspondiente al posgrado, siempre que dicho documento constituya un requisito
minimo del perfil seleccionado. A su vez, trajo a colacion el articulo 21 de la misma
resolucién dispone que todos los participantes del concurso profesoral aceptan las
condiciones del proceso, incluidas las previstas en la normativa interna y en la guia
de aspirantes.

También, hizo alusién a que el literal a) de la guia de orientacion al aspirante en el
numeral 6°, que regula lo relativo a la inscripcion y envio de documentos de
obligatorio cumplimiento, exige “adjuntar copia de la tesis en el item de posgrado
(si se encuentra como requisito minimo del perfil seleccionado). En el evento de ser
el aspirante titulado de la Universidad Nacional de Colombia debera informar el plan
académico del cual fue egresado”.

En adicion a lo expuesto, sostuvo que el articulo 4°, literal g), paragrafo 2° de la
Resolucién 1137 de 2025, pide en los perfiles en donde se especifique que la tesis
debe ser en determinados campos del conocimiento, se debera anexar copia de la
misma, a excepcion de los aspirantes que sean egresados de la Universidad
Nacional de Colombia.

Frente a la excepcidon prevista en dicha disposicion, la institucion precisdé que no
existe ambigledad normativa, tal como fue comunicado al accionante
mediante oficio No. B.FC.1-216-25. Dicha excepcién aplica exclusivamente a
egresados de programas de posgrado de la Universidad Nacional de Colombia, en
cuyo caso la institucion puede verificar internamente la existencia del documento a
través del repositorio institucional, en virtud de lo dispuesto en el articulo 9 del
Decreto 019 de 2012 (Ley Anti-tramites), que prohibe exigir documentos que ya
reposan en poder de la administracion.

En linea con lo expuesto, este despacho concluye que le asiste razén a la
Universidad Nacional de Colombia al no admitir al sefior German Chaparro Molano
en el Concurso Profesoral 2025, toda vez que la omisién en la entrega del archivo
de su tesis doctoral constituyé un incumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 3°, el articulo 4°, literal g), paragrafo 2° de la Resoluciéon 1137 de 2025,
asi como del numeral 6°, literal a) de la guia de orientacion al aspirante.

Dichas disposiciones preven que, cuando la tesis doctoral constituye un requisito
minimo del perfil convocado, debe ser adjuntada en el item correspondiente al
posgrado, salvo que el aspirante sea egresado de un programa de posgrado de la
Universidad Nacional de Colombia, en cuyo caso la verificacion puede realizarse
internamente conforme al articulo 9 del Decreto 019 de 2012. En este caso, el
accionante es egresado de pregrado de la UNAL, pero obtuvo su titulo de doctorado
en el exterior, por lo que no se encuentra cobijado por la excepcion prevista.

En consecuencia, el despacho no encuentra probada la vulneracion de derechos
fundamentales y, por tanto, se negara el amparo solicitado.

8. Conclusion

Este despacho negara el amparo solicitado, al constatar que, conforme a lo
dispuesto en los articulos 3° y 4°, literal g), paragrafo 2° de la Resolucion 1137 de
2025, asi como en el numeral 6°, literal a) de la guia de orientacién al aspirante del
Concurso Profesoral 2025, cuando la tesis doctoral constituye un requisito minimo
del perfil convocado, como ocurre con el perfil TC7, su archivo debe ser adjuntado
en el item correspondiente al posgrado, salvo que el aspirante sea egresado de un
programa de posgrado de la Universidad Nacional de Colombia, caso en el cual la
verificacion puede realizarse internamente, en virtud de lo previsto en el articulo 9
del Decreto 019 de 2012.

En el presente caso, el accionante es egresado de pregrado de la UNAL, pero
obtuvo su titulo de doctorado en el exterior, razon por la cual no se encuentra
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amparado por la excepcidén prevista, y su omisién en aportar el documento exigido
constituye un incumplimiento de los requisitos previstos en la norma rectora del
concurso profesoral en cuestion, que fijo de manera previa las reglas que resultan
obligatorias no solo para la institucion universitaria, sino también para los aspirantes,
pues de esta forma se garantiza el debido proceso, la igualdad y la buena fe.

9. Decision

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 8° Administrativo del Circuito de Bogota,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Ley,

FALLA

PRIMERO.- Negar la accién de tutela incoada por el sefior German Chaparro
Molano en contra de la Universidad Nacional de Colombia; de acuerdo con lo
expuesto en precedencia.

SEGUNDO.- Notificar al rector de la Universidad Nacional de Colombia, o quien
haga sus veces, y al accionante, por el medio mas expedito, en el término previsto
por el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO.- Si este fallo no fuere impugnado, por secretaria enviese el expediente
a la H. Corte Constitucional, para efectos de su eventual revisién, en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 33 del Decreto 2591 de 1991.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ﬂu Cuu[Lﬁg
Olga Ximerkié*\é/b\ﬁzélez
Juez
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